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WYKAZ SKROTOW

dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 z 10.10.2017 r. w sprawie me-
chanizméw rozstrzygania sporéw dotyczacych podwodjnego
opodatkowania w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 265, s. 1)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600
ze Zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1958 ze zm.)

Konwencja w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowa-
nia w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych
(90/436/EEC) (Dz.Urz. UE C 160 z 2005 r., s. 11, ze zm.)
Konwencja wielostronna implementujgca $rodki traktatowego
prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podsta-
wy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzona w Paryzu
24.11.2016 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1369) (ang. Multilateral Conven-
tion to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base
Erosion and Profit Shifting)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.)

projekt ustawy o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdj-
nego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien
cenowych, UC153, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321385/ka-
talog/12578017#12578017

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.12.2018 r. w sprawie cen
transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych
(Dz.U. poz. 2491)

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 21.12.2018 r. w sprawie doku-
mentacji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego od
0s6b prawnych (Dz.U. poz. 2479)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.12.2018 r. w sprawie sposo-
bu i trybu eliminowania podwojnego opodatkowania w przypadku
korekty zyskéw podmiotéw powiazanych w zakresie podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych (Dz.U. poz. 2499)
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Wykaz skrétéw

r.e.p.o.p.

r.o.d.o.p.

u.KAS

u.0.p.z.

u.p.d.o.f.

u.p.d.o.p.

u.p.e.a.

ustawa zmieniajaca

Inne

APA

FCT

JTPF

KAS

OECD

uAPA

Wytyczne OECD

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.12.2018 r. w sprawie sposo-
bu i trybu eliminowania podwdjnego opodatkowania w przypadku
korekty zyskéw podmiotéw powiazanych w zakresie podatku do-
chodowego od 0séb prawnych (Dz.U. poz. 2474)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z 10.09.2009 r. w sprawie sposobu
i trybu okreélania dochodéw o0séb prawnych w drodze oszacowania
oraz sposobu i trybu eliminowania podwodjnego opodatkowania
0s6b prawnych w przypadku korekty zyskow podmiotéw powiaza-
nych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1186)

- ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
2 2019 r. poz. 768 ze zm.)

- ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz.U. z 2019 r. poz. 628
ze zm.)

- ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.)

- ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 865)

- ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji (Dz.U. z 2019 1. poz. 1438)

- ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351
ze zm.)

- ustawa z 23.10.2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2193 ze zm.)

- uprzednie porozumienie cenowe

- Forum Cen Transferowych

- Joint Transfer Pricing Forum

- Krajowa Administracja Skarbowa

- Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
- uproszczone porozumienie cenowe

- Wytyczne OECD w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw
wielonarodowych oraz administracji podatkowych (Organiza-
cja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju), OECD Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations
2017, Committee on Fiscal Affairs, 10 July 2017, https://www.oecd.
org/ctp/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-
enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm



WSTEP

Od 1.01.2019 r. obowiazuja nowe przepisy w zakresie cen transferowych. Usta-
wodawca zdecydowal sie na uchylenie obowigzujacych dotychczas art. 9a oraz 11
u.p.d.o.p. oraz art. 25 i 25a u.p.d.o.f., ktére regulowaly wigkszos¢ zagadnien zwia-
zanych z cenami transferowymi. Zamiast tego wprowadzil do tych ustaw nowe
rozdzialy w calosci poswiecone cenom transferowym - rozdzial la w ustawie o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych oraz rozdziat 4b w ustawie o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych. Zastosowanie takiego rozwigzania wynika z pewnoscia
z kompleksowosci przeprowadzonych zmian i nadania cenom transferowym wiek-
szego znaczenia. Juz poczawszy od zmian wprowadzonych w przepisach z dniem
1.01.2017 r., ceny transferowe przestaly by¢ tylko i wylgcznie ,,papierowym obowigz-
kiem”. Stalo sie to gtéwnie za sprawg nowych obowigzkow informacyjnych - zloze-
nia o$wiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji oraz uproszczonego sprawozdania
CIT/TP i PIT/TP. Ten kierunek zmian jest kontynuowany w nowelizacji przepisow,
ktéra weszta w zycie z 1.01.2019 r.

Wymiernym efektem wprowadzenia nowych przepiséw moze by¢ zmniejszenie ob-
cigzen o charakterze biurokratycznym i administracyjnym dla matych i $rednich
przedsiebiorstw. Takie dzialanie mozna wigc odczytywac jako uproszczenie syste-
mu podatkowego. Zmniejszenie obcigzen wynika przede wszystkim z przyjetych
zasad okreslania transakcji. Odmiennie niz miato to miejsce do konca 2018 r. w celu
ustalenia, czy dany podmiot ma obowigzek sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen
transferowych, nalezy jedynie zweryfikowa¢ warto$¢ realizowanej transakeji kon-
trolowanej w danym roku obrotowym.

Przypomnijmy, iz w poprzednio obowiazujacym stanie prawnym weryfikacji podle-
gal zaréwno rozmiar prowadzonej dziatalnosci, jak i wartos$¢ realizowanych trans-
akcji. Rozmiar prowadzonej dziatalnosci okreslano na podstawie sumy przychodéw
lub kosztéw (wyzszej z wartosci) okreslonych zgodnie z przepisami o rachunkowo-
$ci za poprzedzajacy rok obrotowy. Mial on wplyw na okreslenie progu wartosci
transakeji o charakterze istotnym oraz wplywal na ztozonos¢ obowigzku dokumen-
tacyjnego (konieczno$¢ sporzadzenia analizy poréwnawczej czy tez dokumentacji
grupowej).
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Obecnie progi dokumentacyjne ustalone sg na stosunkowo wysokim poziomie:
1) 10000 000 zt — w przypadku transakecji towarowej;
2) 10 000 000 zt - w przypadku transakcji finansowej;
3) 2000 000 zt - w przypadku transakcji ustugowej;
4) 2000 000 zt - w przypadku innej transakcji niz okreslona w pkt 1-3.

Ustawodawca zdecydowat sie rowniez wprost wskazac¢, iz analizujac warto$¢ trans-
akcji, nalezy bra¢ pod uwage kwote netto.

Biorac pod uwage tak diametralng zmiane zasad wyznaczania obowigzku podatko-
wego, za dodatkowa pozytywna zmiane nalezy réwniez uznaé wprowadzone prze-
pisy przejsciowe. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy zmieniajacej nowe regulacje moga
by¢ stosowane juz do transakcji kontrolowanych zawieranych po 31.12.2017 r. Dla
wielu podatnikéw oznacza to mozliwos¢ wyltaczenia obowigzku sporzadzenia doku-
mentacji za rok 2018. W tym miejscu warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze wylaczenie
obowigzku sporzadzenia dokumentacji nie jest jednoznaczne z brakiem obowigzku
raportowania na druku CIT/TP (odpowiednio PIT/TP). Podatnicy moga wigc zna-
lez¢ si¢ w sytuacji, gdy nie sporzadzaja dokumentacji cen transferowych, wybiera-
jac nowe regulacje, ale jednoczesnie pozostajac zobowigzanymi do stosowania regut
obowigzujacych do konca 2018 r., w zakresie raportowania zobowigzani beda do
zlozenia uproszczonego sprawozdania CIT/TP lub PIT/TP. Wprowadzany formu-
larz TP-R bedzie skladany po raz pierwszy za rok podatkowy rozpoczynajacy sie po
31.12.2018 .

Kompleksowo$¢ zmian wynika réwniez ze zmieniajacego si¢ otoczenia gospodar-
czego na poziomie migdzynarodowym. W dniu 10.07.2017 r. OECD opublikowata
zaktualizowane Wytyczne, wlaczajac do nich efekty prac wynikajacych z prowadze-
nia projektu BEPS (zapobiegania erozji podstawy opodatkowania oraz przerzucaniu
zyskow). Zaktualizowane Wytyczne OECD uwzgledniajg rezultaty tych prac. Polska
jako cztonek OECD zdecydowala si¢ na odniesienie si¢ do wypracowanych zasad
poprzez ich bezposrednie lub posrednie uwzglednienie w systemie podatkowym.

Najwazniejsze zmiany obowiazujace od 1.01.2019 r. dotycza:

1) zmiany sposobu okreslania kregu podmiotéw zobowigzanych do sporzadzania
dokumentacji cen transferowych - poprzez wspomniany powyzej mechanizm
weryfikacji jedynie na podstawie wartosci transakeji przy jednoczesnym ustale-
niu wartosci progowej na relatywnie wysokim poziomie;

2) wydluzenia ustawowego terminu na zlozenie o$wiadczenia o sporzadzeniu
lokalnej dokumentacji cen transferowych oraz zlozenie informacji o cenach
transferowych - ustawodawca zrezygnowal z dotychczasowych 3 miesiecy na
rzecz 9 miesi¢cy po zakonczeniu roku podatkowego;

3) wprowadzenia zwolnienia z obowigzku sporzadzania dokumentacji podatkowe;j
pomiedzy podmiotami krajowymi - przy spetnieniu dodatkowych warunkéw



Wstep 19

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

(m.in. brak strat podatkowych) powiazane podmioty krajowe nie muszg przy-
gotowywa¢ dokumentacji cen transferowych;

wprowadzenia obowigzku sporzadzania analizy poréwnawczej — w przypadku
gdy dana transakcja kontrolowana podlega obowigzkowi dokumentacyjnemu,
wiaze sie to automatycznie z obowiazkiem sporzadzenia analizy poréwnawczej
lub analizy zgodnosci;

mozliwosci bezposredniego skorzystania z dokumentacji grupowej sporzadzo-
nej przez inny podmiot w jezyku angielskim — podatnicy, ktérzy otrzymaja ma-
ster file z grupy, sa zobowigzani do sporzadzenia jej we wlasnym zakresie;
dostosowania wymogow w zakresie tresci dokumentacji w odniesieniu do stan-
dardéw OECD;

wprowadzenia tzw. safe harbours — czyli zasad okreslania ceny transakcyjnej,
ktérych zastosowanie przez podatnika gwarantuje uznanie ceny lub elementu
ceny za rynkowa. Wprowadzone regulacje dotycza tzw. ustug o niskiej wartosci
dodanej oraz okreslania oprocentowania pozyczek;

wprowadzenia mozliwoséci okreslania ceny rynkowej (w uzasadnionych przy-
padkach) wedlug innych niz wymienione w ustawie metod;

wprowadzenia wprost mozliwosci dokonywania korekty cen transferowych
— korekta cen transferowych jest przychodem lub kosztem uzyskania przycho-
doéw i jest ujmowana w roku, ktérego dotyczy (przy spelnieniu warunkdéw wska-
zanych w przepisach);

wprowadzenia mechanizméw recharakteryzacji oraz pominiecia skutkéw po-
datkowych transakcji — organy podatkowe w uzasadnionych przypadkach
moga uznaé, iz dokonana transakcja powinna by¢ zastgpiona przez inny rodzaj
transakcji, lub tez moga stwierdzi¢, ze dana transakcja nie miataby miejsca po-
miedzy podmiotami niepowigzanymi i z tego wzgledu powinna by¢ pominieta
(uznana za niezrealizowana);

wprowadzenia raportowania TP-R w formie elektronicznej - ujawniane infor-
macje majg znacznie szerszy i bardziej szczegélowy zakres.
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PROCES ANALIZY

1. Analiza cen transferowych

W Polsce nagminnym zjawiskiem jest redukcja procesu analizy cen transferowych je-
dynie do etapu dokumentacyjnego. W praktyce ceny transferowe nie sa badane przed
rozpoczeciem danej transakcji; pobieznej analizy dokonuje si¢ jedynie w momencie
tworzenia dokumentacji cen transferowych zgodnej z wymaganiami przepiséw prawa.
Wiasciwym podejsciem jest szerokie zglebienie catego procesu, poczawszy od doktad-
nej i rzetelnej analizy biznesu, poprzez zaprojektowanie calej struktury kapitatowej,
skonczywszy na stworzeniu dokumentacji, ktéra opisze wyniki poprzednich badan.
W tym rozdziale oméwimy prawidlowe podejscie do analizy cen transferowych.

Jest to o tyle wazne, ze zaktualizowane Wytyczne OECD' bardzo wyraznie referuja do
poprawnej analizy cen transferowych poprzez uscislenie zasad tejze analizy (tzw. pro-
ces opisu transakcji, ang. delineation). Najwazniejsza kwestia omawiana w tych Wy-
tycznych dotyczy podstawy analizy. Wedtug Wytycznych podstawsg oczywiscie jest
pisemny kontrakt Iaczacy strony transakcji, lecz w przypadku, gdy charakterystyka
transakcji nie jest spdjna z kontraktem, nalezy bada¢ rzeczywiste postepowanie stron.
Uwaga ta dotyczy zwlaszcza podziatu ryzyka (szerzej oméwione ponizej). Analiza ma
na celu ustalenie istnienia tzw. substancji komercyjnych i finansowych relacji tacza-
cych strony (tj. mowiac ogdlnie, tresci biznesowej danej transakcji).

Jak zauwaza OECD w pkt 1.33 Wytycznych, istnieja dwa kluczowe aspekty analizy:

o pierwszym jest identyfikacja relacji handlowych lub finansowych miedzy powia-
zanymi przedsiebiorstwami oraz warunkéw ekonomicznych i innych istotnych
okolicznosci zwigzanych z tymi relacjami, tak aby transakcja kontrolowana byta
doktadnie okreslona, opisana (tu OECD uzywa wlasnie stowa delineation);

' OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017, 10 July
2017, https://www.oecd.org/ctp/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-
administrations-20769717.htm (dostep: 18.06.2019 r.).



22 Rozdziat 1. Proces analizy

o drugim aspektem jest poréwnanie tych warunkéw z poréwnywalnymi transak-
cjami pomiedzy przedsiebiorstwami niepowigzanymi.

Jak wida¢, OECD bardzo duzy nacisk kfadzie na dokonanie szerokiej analizy bizneso-
wej jeszcze przed okresleniem cen transferowych i przed poréwnaniem si¢ z innymi
podmiotami. Wyraznie stwierdza, ze nalezy okresli¢ wszystkie istotne warunki eko-
nomiczne transakeji, nie tylko jej cene.

1.1. Elementy analizy cen transferowych

Analiza biznesu powinna okresli¢ kontekst biznesowy, w ktérym dziala przedsigbior-
stwo. Sktada si¢ ona z kilku elementéw:

o analizy branzy, w ktérej dziala przedsiebiorstwo,

o analizy otoczenia przedsiebiorstwa,

o analizy funkcjonalne;j.

Innymi sfowy, OECD proponuje, aby analize cen transferowych prowadzi¢ metoda top-
-down, tj. od ogolnych kwestii do kwestii coraz bardziej szczegélowych. Jest to niezwyk-
le wazny element analizy cen transferowych, bowiem rdzne przedsigbiorstwa dzialajace
w roznych branzach charakteryzuja si¢ roznymi modelami biznesowymi i pelnionymi
funkcjami. Jednoczesnie wladze podatkowe prezentujg raczej jednolite (i konserwatyw-
ne) podejscie do modeli biznesowych. Tym samym to na przedsiebiorstwie cigzy zada-
nie efektywnego wyjasnienia tego, w jakim kontekscie biznesowym dziala.

1.2. Analiza branzy

Jest to pierwsza analiza, ktérg nalezy przeprowadzi¢. Zgodnie z pkt 1.34 Wytycznych
OECD proces analizy cen transferowych wymaga szerokiego zrozumienia branzy czy
sektora, w ktérym dziata grupa MNE. W kazdym sektorze inne czynniki beda wpty-
wac¢ na rentownos¢ biznesu. Ta analiza powinna by¢ sporzadzona w formie przegladu
konkretnej grupy MNE i powinna by¢ nakierowana na przedstawienie, w jaki sposob
grupa MNE reaguje na czynniki wptywajace na wyniki w sektorze, w tym:

o strategie biznesowe,

o rynki,

o produkty,

o lancuch dostaw,

o wykonywane kluczowe funkcje, aktywa materialne angazowane w biznesie, istot-

ne ryzyka ekonomiczne wystepujace w biznesie.

OECD wskazuje, ze powyzszy przeglad powinien by¢ czeécig master file (zob.
rozdz. XVII).
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Trzeba pamietaé, ze w pierwszej kolejnosci wladze podatkowe czerpiag dane z branzy,
w ktorej dziala kontrolowany podmiot. Statystyki branzy (dochodowos¢, obroty itd.)
sg powszechnie dostepne takze dla organdéw podatkowych. Gléwny Urzad Statystycz-
ny publikuje cyklicznie raporty dotyczace podstawowych wskaznikéw dla kazdej
z branz opisanej kodem PKD. Warto doda¢, ze rozwinigte systemy podatkowe stosujg
metody analizy ryzyka bazujace m.in. na wynikach finansowych danej branzy. Ozna-
cza to, ze przedsiebiorstwo dziatajgce np. w branzy deweloperskiej osiagajace straty,
podczas gdy branza jako calo$¢ wykazuje zyski, moze by¢ podejrzane z punktu widze-
nia kontroli cen transferowych.

Tym samym prawidlowa analiza cen transferowych ma swoje oparcie réwniez w ana-
lizie branzy. Do jej przeprowadzenia wskazane jest uzywanie raportéw zewnetrznych,
z ktérych wynikaja cykl Zycia branzy oraz perspektywy jej rozwoju.

1.3. Analiza przedsiebiorstwa

W nastepnym kroku analiza zaweza si¢ z branzy na konkretne przedsiebiorstwo. W ra-
mach tej analizy nalezy okresli¢, czym konkretne przedsiebiorstwo sie zajmuje (czy
jest producentem, podmiotem handlowym, dystrybutorem, agentem itd.). W ramach
tej analizy nalezy dokona¢ m.in. analizy otoczenia danego przedsiebiorstwa. Otocze-
nie przedsigbiorstwa, zwane tez $rodowiskiem biznesowym, otoczeniem biznesowym,
otoczeniem rynkowym, zostalo zdefiniowane jako ,,0g6t czynnikéw fizycznych i spo-
tecznych, ktdre sg brane pod uwage bezposrednio w zachowaniu decyzyjnym jedno-
stek w organizacji”. Przyjmuje si¢ generalnie, ze otoczenie przedsigbiorstwa obejmuje
tzw. otoczenie blizsze i otoczenie dalsze. W ramach tej analizy nalezy bada¢ uwarun-
kowania gospodarcze i §rodowisko biznesowe, w jakim dziala podatnik. Przyktadowe
aspekty otoczenia przedsigbiorstwa podlegajace analizie przedstawia rysunek 1.1.

Rysunek 1.1. Analiza otoczenia przedsiebiorstwa

Otoczenie dalsze
Uwarunkowania spoleczne Otoczenie blizsze

Uwarunkowania prawne
Klienci

Uwarunkowania polityczne Przedsiebiorstwo
.. Konkurenci
Uwarunkowania infrastrukturalne
. Instytucje
Uwarunkowania demograficzne Yo
Dostawcy

Uwarunkowania kulturowe

Zrédlo: opracowanie wiasne.

> Duncan R.B., Characteristics of Organizational Environments and Perceived Environmental Uncertainty,
»Administrative Science Quarterly” 1972/17(3).



W publikacji uwzgledniono obowigzujace od 1.01.2019 r. zagadnienia z zakresu cen transfe-
rowych. Przeanalizowano zarébwno mechanizmy ustalania cen transferowych, jak i sposoby
weryfikacji ich rynkowosci.

Opracowanie zawiera rowniez przyktady dokumentacji i analizy poréwnawczej.

Ksiazka taczy w sobie kilka spojrzen na zagadnienie cen transferowych. Kluczowa jest perspekty-
wa zarzadcza, bowiem publikacja ma charakter praktyczny i jest przeznaczona dla 0s6b zajmu-
jacych sie cenami transferowymi w dziatalnosci gospodarczej. Ponadto obejmuje ona zaréwno
perspektywe ekonomiczna, niezwykle wazna w sporach z organami podatkowymi, jak i spojrze-
nie prawne, zwtaszcza w zakresie sankgji karnych za niewypetnianie obowigzkéw zwigzanych
z cenami transferowymi.

Autorzy omawiaja m.in. takie zagadnienia jak:

- raportowanie dotyczace cen transferowych,

- obowiazki dokumentacyjne,

- ceny transferowe w transakcjach finansowych,

- restrukturyzacja dziatalnosci w rozumieniu przepiséw o cenach transferowych,
- sposoby kalkulacji wskaznikéw finansowych,

- korekty cen transferowych,

- Swiadczenie ustug i umowy o podziale kosztow,

- wytyczne dotyczace wartosci niematerialnych,

- sankcje w przypadku naruszenia przepisow dotyczacych transakcji pomiedzy podmiotami,
- raportowanie schematoéw podatkowych (MDR),

— porozumienia cenowe,

- ekonomiczne podstawy szacowania cen transferowych.

Ksigzka przeznaczona jest dla doradcow podatkowych oraz oséb zajmujacych sie zagadnie-
niem cen transferowych w dziatalnos$ci gospodarczej: kontroleréw finansowych, dyrektoréw
finansowych i ksiegowych.
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